ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY No.32
(De 9 de tabrero de 1996)

* POR LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES §5Y 109 DE 1973 Y LA LEY 3 DE 1988 CON LA

FINALIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS QUE CONSERVEN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y

GRANTICEN EL ADECUADO USO DE LOS RECURSOS MINERALES, Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES."
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA :

capfroro 1

OBJETIVOS

Articulo 1. Son objetivog de la presente Ley:

1.

Modificar las disposiciones que regulan la exploracién y
extracceidén de los minerales no metdlicos, para adoptar medidas
que conserven el equilibrio ecoldgico y garanticen el adecuado
uso de estos recursos minerales.

Incentivar la extraccién de rocas, entre otrag, 1os basaltos,
las andesitas, granodioritas y calizas, para su uso como
piedras en la industria de la construccidén, como una opcicn
minera ambiental viable.

Esrablecer una comisidn consultiva de concesiones, para las
exploraciones y explot:acioz;es de minerales no metdlicos
utilizados como materiales de construccidn.

Declarar inadjudicables los corales y los arrecifes coralinos,
a excepcidn de los corales muertos de forma natural,
Facultar a los alcaldeg municipales para sancionar, amonestar

o multar a los que infrinjan disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2. El Articulo 34 de la Ley 55 de 1973 queda asi:

Articulo 34. Las personag naturales o jurfdicas que deseen
dedicarse, con fines comerciales o indugtriales, a la extrac-
¢ién de arena, piedra de cantera, tosca, arcilla, grava o
piedra caliza, en cualquier parte ‘del. térritorio de la

Repiublica, deberdn registrar su nombre en la alcaldia del

distrito respectivo y presentar copia autenticada de la

autorigacién y contrato, que le haya otorgado la Direccidn



capfruro 11
MODIFICACIONES A LAS DISPOYICIONES VIGENTES

Articulo 3. Bl literal a del Articulo 33 de la Ley 55 de 1973

queda asi:
"artfculo 33. La extraccién de arena, cascajo, piledra de

can tez‘a; coral, piedra calisa, arcilla y tosca que se realicen

tanto en propiedades estatales como privadas, estard sujeta al

pago de derechos al municipio correspondiente, asi:*

a.

Arena submarina, cuarenta centésimos de balboa (B/.0.40)
por metro cibico.

Arena continental, treinta centdeimos de balboa (B/,0.30)
por metro cubico.

Arena de playa, setenta centésimos de balboa (B/.0.70}
por metro cibico el primer aflo.

ochenta centésimos de-balboa-(B/.0.80) por metro cibico
el segundo aflo.

noventa centdésimos de balboa (B/.0.90) por metro cubico

el tercer alflo,

un balboa (B/.1.00) por metro cdbico del cuarto aflo en

adelante.

Grava contineptal, treinta y cinco centésimos de balboa

(B/.0.35) por metro ciubico.
Grava de rfo, cincuenta centésimos de balboa (B/.0.50)

por metro cibico.
Pledra de cantera, trece centésimos de balbea (B/.0.13)

por metro cudbico.

Piedra caliza, trece centésimos de balboa (B/.0.13) porx

matro cibico.



Pledra ornamental, treés balboas (B/.3.00f por metro
ciibico.

Tosca para relleno, siete centésimog de balboa (B/.0.07)
por metro cdbico.

Arcilla, trece centésimo¥ de balboa (B/.0.13) por metro
ciibico.

Articulo 4. El1 Articulo 36 de ld Ley 55 de 1973 queda asf:
Artfculo'36. Tanto la Tesorérfa Municipal respectiva, como la
Difeccién General de Recurkos Minerales del MICI, deberdn
realizar inspeccilones &l sitio de extraccién dé ios minerales
a que se refiere este Capftulo, a 168 vehfculos en los cuales
se transportan o al sitio donde se empleen los minerales, con
el fin de verificar el cumplimiento de las diBposiciones de

esta Ley, asi como las autorizacionds resgpectivas.

Articulo 5. E1 dltimo pdrrafo del Articiulo 37 de 1a Ley 55 de 1973
queda asi:
“articulo 37. No causard el derecho que establece el Articulo
33 de esta Ley, la extraccion de"arena, piledra de cantera,
tosca, arcilla, coral, cascajo y pledra caliza, realizada por

personas naturales, que reina los requisitos siguilentes:"

Tampoco causard el derecho anteés mencionado, la extrac-
cién de materiales exclusivamente destinados a la construccidn
de obras nacionales o municipalés, realizadas directamente por

el Estado panamefio.

Articulo 6. E1 Articulo 39 de la Ley 55 de 1973 queda asi:
Articulo 39. La Direccién General de Recursgos ‘Minerales del

MICI, podrd prohibi:r o restringir, temporal o definitivamente,



la extraccidn de los mat:eria]res a que ge reflere el presente
capitulo, en detexrmipados sitios, cuando perjudique a las
poblaciones, las carreteraé, log caminoe u otras obras o
propiedades que se encuentren cerca de los lugares donde se
pretenda extraer los materiales, o por razén de interés
nacional, siempre que se cumplan las reglamentaciones que para
este fin dicte el Organo Ejecutivo.

El alcalde respectivo, por iguales motivos, podrd suspen-
der temporalmente la extraccién de los materiales a que se
refiere el presente capftulo, cuando se perjudique a las
poblaciones, carreteras, d&rxreas protegidas, los caminos,
puentes, proyectos de conservacidn de los recursos naturales
o las dreas de interds turfstico o piublico, Esta suspensidn
se comunicard, de inmediato, a la Direccidn General de
Recurscs Minerales del MICYI y a la Comisién Consultiva de
Concesiones para las Exploraciones y Bxplotaciones de Minera-
les no Metdlicos, para que emitan su concepto. La suspensién
se mantendrd hasta tanto la Comigién manifieste su opinién, en
un plago no mayor de quinée (15) dias. |
PARAGRAFO. No obstante, en caso de qué el concesionario
corrija la causa que motivé la suspensidén de que trata el
presente artfculo, la Direccidn General de Recursos Minerales
del MICI, o el alcalde, podrdn levantar dicha medida sin
neces.idad de que la Comisidén presente su informe.

i;os recursos que se interpongan contra las resoluciones

mencionadas en este artfculd, serdn concedidos en efecto

devolutivo.

Articulo 7. E Articulo 1 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 1. Cualquier persona natural panamefia, o
cualquier persona juridica, organigada y constituida en
Panamd, podrd sollcitar al Ministerio de Comercio e

Indugtrias, a través de su Direccidn General de Recursos



Minerales, la celebracidn de un contrato para la explora-
cién y explotacién de piedra caliza, arena, - piedra de
cantera, tosca, arcillé, grava, ripio, cascajo, feldespa-
to, yeso y otros mimeraies no met&licos, utilizados como
materialeg de construccidn, cerdmicos, refragtarios y
metaliirgicos, sin perjuicio de lo establecido en el
Articulo 3 de la Ley 109 de 1973. La Comigidn Consultiva
de Concesiones para las Exploraciones y: Explotaciones de
Minerales no Metdldcos,' deberd presentar su informe en un
plazo no mayor de segenta (60) dias calendario; contados
a partir de la fecha en gue Be le solicite-su opinidn.

PARAGRAFO. La Direccddyi Gendral de Recursog Minerales
del MICI - deberd tomar eh- cuénta,”'para otorgar las
concesiones respectivag, 'la recomendacish de la Comisidn

antes mencidnada.
Artfculo 8. Adicidnase el Articulo 1-3 a la Ley 105 de 1973, asi:

Articulo 1-A. Se establece.la Cqmisidén Consultiva de Conce-
siones para las Exploraciones y Explotaciones de Miperales no
Met&licos, la cual serd de caqucce__z;;m,ﬂ.;‘tn'tgr.i.ngti tucional y
estard presidida por el director provincial delQM;n‘iaterio de
Comercio e Industrias, e lntegrada por el mun.iqipio‘ del drea
de la concesidén, el que estard representado por el alcalde
respectivo; un representante de los grupos eccloglstas con
personeria juridica, residentes en el 4rea de la concgsién, si
los hubiera, designado por comin acuerdo entre ellos; el

director regional del Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE), el director provincial del Instituto

Panameflo de fTurismo (IPAT), el director ;:rovilncial del
Ingtituto de Acueductos 'y Alcdntarillados Nacionales (IDAAN)
y el presidente del congejo municipal correspondiente,

PARAGRAFO. En el cago que' el &rea de exploracién o explota-
cién abarque mds de un distrito, participardn los municipios

correspondientes.



Artfculo 9. E1 Articulo 4 de la Ley 109 de 1973 queda aaf:

Articulo 4. No se permitird la extraccién de log minerales a

que se reflere esta Ley, en los siguieﬁtes lugares:

a. En las tiarras;.incluyendb el subsuelo, a una distancia
menor de quinientos (500) metros, de sitios o monumentos
histéricos o religlosos, de estaciones de bombeo, de
instalaciones para el tratam;anco de aguas o embalses, de
represas, puentes, carreter&a, ferrocarriles, aeropuer-
tos, dreas de desarrollo turfistico, 4reas inadjudicables
y de pléyas;

b. En las tierras, incluyendo el subsuelo, a una distancia
menor de quinientos (500) metros, de ejidos de poblacio-
nes y ciudades;

c. En las Jrean'de resarvas mineras establecidas por el
Organo Ejecutivo.

En los casos a que se refieren los literales a y b, la
Direccién General de Recursos Minerales del MICI, tomando en
cuenta la opinién de la Comigidén Consultiva de Concesiones
para las Hxploraciones y BExplotaciones de Minerales -
Metdlicos, podrd otorgar permisos para que la extraccién se
lleve a cabo a distanacias menoress de quinientos (500) metros,
siempre gque dicha actividad se realice mediante el usgo de
técnicas que no conlleven peligro para las obras e instalacio-

nes existentes.

Articulo 10. El1 Articulo 9 de la Ley 109 de 1973 queda asi:

Articulo 9. La Direccidn General de Recursos Minerales del
MICI, determinard si de conformidad con la ley el peticionario
eg elegible, en cuyo caso ordenard la publicacidn de tres (3)
davigos oficilales, en fechas distintas, en un diario de amplia
circulacidén de la capital de la Republica, y por una vez en la
Gaceta Oficial, con cargo al interesado. Se hard constar en

los avisos oficiales la descripcidn de la zona solicitada, el



nombre de las personas que aparecer somo propfetariol“ét é1
Catastro Fiscal o Catastro Rural, el tipo de contrato por
celebrarse y el propésito de la publicacién del aviso. Copia
del aviso se colocard en la alcaldfa del districo respectivo,
y el alcalde lo enviard a los corregidores y juntas comunaleg
de log corregimientos iInvolucrados en la solicitud de conce-
sién, para la fijacién del edicto correspondiente por el

término de quince (15) dias hébiles.

Articulo 11. Modificase el literal e y adicidnase el literal f al
Articulo 10 de la Ley 109 de 1973, asi:
"Articulo 10. Dentro de los sesenta (60) dfas calendario
siguienteg a la dltima publicacidén de que trata el Articulo 9
de esta Ley, cualquier persona podrd presentar a la Direccidn
General de Recurscs Minerales del MICI, mediante abogado,
oposicién a la celebracién de los contratos, por cualquiera de

las causas sigulentes:"

e. Que la celebracidn del contrato sclicitado perjudique, en
forma grave, bienes o actividades que tengan un valor
econdmico mayor que la operacién minara que se pretende
realizar.

£, Que el estudio de impacto ambiental no haya cumplido con

los requigitos establecidos.

Articulo 12. E1 Articulo 13 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Artfculo 13. Las dreas objeto de los contratos a que gse
refiere la Ley 109 de 1973, tendrdn una extéensidn superficial
no mayor de dos mil (2,000) hectdreas para la exploracidn, ni
mayor de quinientas (500) hectireas para la explotacibén. 8Se
exceptilan las de piedra caliza y de cantera, que tendrdn una

superficie de extraccidn de mi‘J (1,000) hectdreas.



Articulo 13. Bl Articulo 14 de la Ley 109 dc' 1873 queda asi:

Articulo 14. Bl perfodo de duracidén de los contratos no

regulados por la presente Ley, serd hasta de dos (2) afios para

la exploracién y hasta de dies (10) afios para la explotacidn.

Los plazos aqui previstos podrdn prorrogarse, siempre que el

contratista haya cumplido satisfactoriamente con sus obliga-

ciones, aceptando todas las obligaciones, t&rminos y condicio-

nes que establesca la ley al momento de la prérroga.

Las prérrogas podrdn solicitarse, & mds tardar, un afio

antes del vencimiento del contrato.

Articulo 14. EI1 Articulo 17 de la Ley 109 de 1973 queda as{:

Artfculo 17. Los municiplos supervigardn la cantidad de

minerales extraidos por cada concesionario e informardn, a la

Direccién General de Recursos Minerales del MICI, scbre la
axtraccidén y los contratistas Que llegusn al cdmputo de
regalfas, wsegin lo establecido en el contrato. De igual
forma, los municipios informardn a la Comisidn Consultiva de

Concesiones para las Bxploraciones y Explotaciones de Minera-
les no Metdlicos, cuando se caugen dafios o efectos nocivos al

ambiente por motivo de la explotacidn.

La Direccién General de Recurscs Minerales del MICI

revisard los informes dentro de un plazo de sesenta (60} dfas,

contados a partir de la fecha de su presentacidn, los apro-
bazd con o giu modificaciones y ordenard 108 ajustes pertinen-

taes, a que hubiere lugar, con respecto a los pagos de regalias

o derechos municipales efectuados.

Los pagos por ajustes deberdn hacerse dentro de un plazo

de .treinta (30) dfas, contados a partir de la fecha de

notificacidén de la resolucién respectiva.



Articulo 15. El Articulo 26 de.la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 26. Cuando las actividades de log contratistas
causen graves dafios al ambiente, a los teryxenos © a las
mejoras construidas sobre éstos, el Ministerio de Comercio e
Industrias decretard la cancelacidn del contrato, previo
cumplimiento de los siguientes procedimientos:

a. Denuncia de oficio ¢ de b&rtze interesada, con su debida
Jjustificacidén, apte la .pPiregccidn, Gemeral de Recursos
Mineraleg del MICI.

b. Inspeccidn y confirmacién de los dafios denunciados por
los funcionarics de la Direccidén General de Recursos
Minerales del MICI, en, cenjuntd con funcioparios del
INRENARE, del IPAT, de:la alcaldfa del drea afectada, del
IDAAN y del Miniaterio de Salud, o de.scualquier otra
entidad que tenga competencia sobre el bien afectado,

c. Resolucidn de la Comigidin Consultiva de Concesiones para
las Exploracicones y Explotacianes. de Minerales no
Metdlicos, que determine la gravedad de los dafios y
perjulclos causados.

PARAGRAFO. La Direccién Genmeral de Recursos:Minerales del

MICI establecerd un plagzo de 120 dias calendario, para que el

contratista denunclado realice las reparaciones necesarias.
81 vencido este plazo el daflo no ha sido subsanado, el

Ministerio de Comercio e Industrias procedérﬁ a la cancelacidn

del contrato.

Articulo 16. El1 Articulo 30 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 30. La Direccién General de Recursos Minerales del
MICI y el municipio respsctive, velardn por el cumplimiento de
la presente Ley y de los contratog que se celebren de acuerdo
con ésta, e inspeccionardn, vigilardn y flgecalizardn las
operaciones de exploracién y explotacidn de los minerales a

que se refiere esta Ley.



'Artfculo 17. E1 Artfculo 31 de la Ley 109 de 1973 queda asf:
Artfculo 31. La Direccidn General de Recuraos Minerales del
MICI, podrd sancionar con amonestaclones verbalea o escritas,
¢ con multa de mil (1,000} a diez mil (10,000) balboas y/o el
decomiso de los materiales extrafidos a favor del municipio
respectivo, de acuerdo coz: 1z gravedad de la falta, sin
‘perjuicio de J.a responsabilidad ‘eivil o penal en que age
incurra y de lo dispuegto en el Artfculo 26 de la qu 109 de
1973. Esta sancidn podrd ser apelable ante el ministro del

ramo.

Artfculo 18. EIl Artfculo 20 deé la Ley 3 de 1568 queda aaf:
Artfculo 20. A‘los munic.ip’ibn y c&dﬁrc&a donde ge degarrollien
proyectos de expioracidn y ext:raccidn m.inera, les correspon-
Aderai el quinca por cz‘.ento (154‘) de los beneficios que, de
acuerde con el Cddigo de Recuzrsos Mineralas, deba perclbir el
Bstado de tales accividadan. Dichan ingresos sardn recaudados
directament:e por los municipioa y comarcad, con base en los
cdlculos que prepare 1a Diraaaidn de Recuraos Minarales dal
MfIc;'I y‘estarén dirxgidos ﬂn.i camence a programas de desarrol lo

14

en lasg dreas de educacién y salud

CAPITULO IIX

‘DISPOSTCIONES FINALES

Areiculo 19. Quedan excluidod los corales y arrecifes coralinos

para los efectos de concesiones minerales.

Artfculo 20. Copia dél contrato y del estudio de impacto ambiental

aprobado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renova-



bles, deberd ser enviada por 1a- Diféediéu Gesigral ' de’ Recursos
Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias al municipio

correspondiente.

Articulo 21. La relncidencia en infracciones a la pregente Ley,
acarreard, al menos, el doble de la sancidn que le corresponda al

infractor.

Artfculo 22. La persona que al momento de entrar en vigencia esta
Ley sea contratista en base a 1A W 10:9 da 1373, conuz'varl
vigencea sus derechos hasta el término de éstos, con oxcapcida del

pago de los derechos municipales respectivoa de la regal.fa que
establazca esta Ley, segﬁn sea el caso, al momento de su promulga-

cica.

yArtfculo 23. Esta Ley serf reglamentada por el Organo Ejecutivo a
travéds del Ministerio de Comercio e Industrias, en coz;sulta con el
Instituto Nacional de Recursos Naturales.Renovables, en un término
no mayor de doce (12) meses, contadog a partir de su publicacidn en

la Gaceta Oficial.

Articulo 24. Bsta Ley modifica los Artfculos 33, 34 y 36, el
dltimo pdrrafo del Articulo 37 y el Artfculo 39 de la Ley 55 de
1973; los Articulos 1, 4 y 9, el literal e del Artfculo 10, los
Artfculos 13, 14, 17, 26, 30 y 31 de la Ley 109 de 1973, asf como
el Articulo 20 de la Ley 3 de 1988, y adiciona el Articulo 1-A a la
Ley 109 de 1973 y el literal f al Artfculo 10 de esta misma Ley.

Articulo 25. La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacién, deroga cualquier disposicidén que le sea contraria y

es de orden publico e interés social.



COMUNTQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arogemena, ciudad de
a los 31 dfas del mes de diclembre de mil novecientos

Panamé,
noventa y cinco.
FRANZ Q. WEVER Z. ERASMO PINILLA C.
Presidente, a.l. Secretaric General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. - PANAMA
REPUBLICA DE PANAMA, 8 DE FEBRERO DE 1996

ERNESTO PEREZ BALLADARES NITZIA R. DE VILLARREAL
Presidents de la Republica Ministra de Comercio ¢ industrias



