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Examen de las disposiciones de los reglamentos sobre la
prospeccion y exploracion relativos a la opcién de ofrecer una
participacion en una empresa conjunta, a fin de armonizar
todos los reglamentos sobre la cuestion, y formular una
recomendacion en ese sentido para que el Consejo la pueda
examinar en su préximo periodo de sesiones

Cuestiones relacionadas con la posible armonizacion
de los reglamentos de la Autoridad sobre prospeccion
y exploracion en lo que se refiere a ofrecer una
participacion en una empresa conjunta

Nota de la Secretaria

I. Introduccion

1.  En2013 el Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos aprob6
las enmiendas del reglamento sobre prospecciéon y exploracion de nodulos
polimetalicos en la Zona recomendadas por la Comision Juridica y Técnica, ademas
de una enmienda al articulo 19 (véase ISBA/19/C/17, anexo). En la misma decision,
el Consejo solicito a la Comisién que examinase las disposiciones de los tres
conjuntos de normas sobre la prospeccion y la exploracion, respectivamente, de los
nédulos polimetalicos, los sulfuros polimetalicos y las costras de ferromanganeso con
alto contenido de cobalto en la Zona relativos a la monopolizacion de las actividades
en la Zona y la opcidn de ofrecer una participacion en una empresa conjunta con miras
a la posible armonizacién de los tres conjuntos de normas a ese respecto, y que
formulase una recomendacion sobre ese tema para su examen por el Consejo en su
20° periodo de sesiones en 2014.

* ISBA/24/LTC/L.1.

18-01696 190218 020318 . 2]
i| "i|| I||| Se ruega remclar@


https://undocs.org/sp/ISBA/19/C/17
https://undocs.org/sp/ISBA/24/LTC/L.1

ISBA/24/LTC/4

2. En 2014, en su 20° periodo de sesiones, la Asamblea aprob6 las enmiendas del
articulo 21 del reglamento sobre los nodulos polimetalicos con respecto a la
monopolizacion de las actividades en la Zonal. Debido a otras prioridades, como la
labor sobre el proyecto de reglamento de explotacion, la Comision tuvo que aplazar
el examen de si el reglamento sobre los n6dulos polimetalicos también debia revisarse
en relacion con la opcion de participacion en una empresa conjunta o la aportacion de
un area reservada por un solicitante de un plan de trabajo para la exploracion?.

3. En 2016, en su decision relativa al informe resumido del Presidente de la
Comision Juridica y Técnica (ISBA/22/C/28, parr. 13), el Consejo reiterd su solicitud
a la Comisién de que examinase las disposiciones de los reglamentos sobre la
prospeccion y exploracion relativos a la opcidon de ofrecer una participacion en una
empresa conjunta, a fin de armonizar todos los reglamentos sobre la cuestion, y
formulase una recomendacion en ese sentido para que el Consejo la pudiese examinar
en su siguiente periodo de sesiones.

4.  Enjulio de 2017, la Comision celebr6 un debate preliminar sobre la base de un
analisis de la Secretaria de las cuestiones que planteaba una armonizacion
(ISBA/23/LTC/CRP.6). A la luz de ese debate, la Comision recomend6 un analisis
detallado para comparar las consecuencias juridicas y de politicas de incluir o no en
el reglamento sobre nédulos polimetalicos la opcidn de ofrecer una participacion en
una empresa conjunta antes de formular una recomendacién al Consejo.

5. La presente nota se ha preparado para ayudar a la Comisién a examinar esa
cuestion.

II. Informacion de antecedentes sobre la actual falta de
armonizacion del reglamento sobre nodulos polimetalicos
con el reglamento sobre sulfuros polimetalicos y el
reglamento sobre costras de ferromanganeso con alto
contenido de cobalto en relacion con la opcion de ofrecer
una participacion en una empresa conjunta

6. Losreglamentos sobre sulfuros polimetalicos y sobre costras de ferromanganeso
con alto contenido de cobalto establecen que los solicitantes pueden optar por: a)
aportar un area reservada para realizar actividades en la Zona; o b) ofrecer una
participacién en una empresa conjunta con la Empresa, con sujecion a ciertas
condiciones especificas2. En el momento en que se presentd el informe, 10
solicitantes habian optado por ofrecer una participacion en una empresa conjunta para
las actividades de exploracion de sulfuros polimetalicos o de costras de
ferromanganeso con alto contenido de cobalto, en lugar de aportar un area reservada.
Unicamente el Gobierno de la Federacion de Rusia habia optado por aportar un area
reservada para la exploracion de costras de ferromanganeso con alto contenido de

[N

ISBA/20/A/9. La enmienda consisti6 en la insercion del siguiente parrafo después del parrafo 6:
“7. La Comision Juridica y Técnica podra recomendar la aprobacion de un plan de trabajo si
determina que esa aprobacién no permitira que un Estado Parte o entidades patrocinadas por él
monopolicen la realizacion de actividades relacionadas con los sulfuros polimetalicos en la
Zona o impidan que otros Estados Partes las realicen”; y en la renumeracion de los parrafos
siguientes en consecuencia.

2 Véase el articulo 16 del reglamento sobre sulfuros polimetalicos y del reglamento sobre costras
de ferromanganeso con alto contenido de cobalto.
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cobalto®. La opcion de participacion ain no se ha puesto en practica, ya que esta
opcidén Unicamente entrara en vigor en la fase de explotacion. Tampoco se han
establecido las modalidades y condiciones de las empresas conjuntas, ni se ha llevado
a cabo un analisis econémico del valor de una empresa conjunta para la Empresa.

7.  Tal opcion no es posible con arreglo al reglamento sobre nddulos polimetalicos®.
En una solicitud de aprobacidon de un plan de trabajo para la exploracion respecto de
areas no reservadas, el area total, no necesariamente continua, debera ser lo bastante
extensa y de suficiente valor comercial estimado para permitir dos explotaciones
mineras. El solicitante también debera indicar las coordenadas que dividen el area en
dos partes de igual valor comercial estimado. EI Consejo, por recomendacion de la
Comision, decidird qué area se asignara al solicitante y qué area se reservara a la
Autoridad, sobre la base del valor comercial estimado de cada parte. Los datos y la
informacion que deberan presentarse antes de la designacion de un area reservada se
consignan en el articulo 16 y la seccion II del anexo II del reglamento.

8. La razoém por la cual el reglamento sobre ndédulos polimetalicos Gnicamente
prevé la aportacion de un area reservada obedece a los instrumentos constitutivos de
la Autoridad. El sistema de canje de emplazamientos se detalla en el anexo III,
articulo 8, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Con
arreglo a ese articulo, toda solicitud de exploracion de nddulos polimetalicos por un
Estado desarrollado o una entidad patrocinada por un Estado desarrollado debe
abarcar un area suficientemente grande para dar cabida a dos explotaciones mineras,
y debe dividirse en dos partes de igual valor comercial estimado. La solicitud debe
contener datos e informacion suficientes para que el Consejo pueda designar un area
reservada sobre la base del valor comercial estimado de cada parte. Sin perjuicio de
las facultades que confiere a la Autoridad el articulo 17 del anexo III, los datos que
se presenten en relacion con los nédulos polimetalicos se referiran al levantamiento
cartografico, el muestreo, la concentracion de nddulos y su composicion metalica. El
reglamento sobre nodulos polimetalicos detalla los datos que deben presentar los
solicitantes y la Comision Juridica y Técnica deberd, conforme a lo dispuesto en el
articulo 165 2) b) de la Convencién, examinar los planes de trabajo y presentar
recomendaciones al Consejo fundadas unicamente en las disposiciones del anexo III.

9. Ladesignacion de un area reservada se confirmo en el Acuerdo de 1994 relativo
a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982, que se refiere a las areas reservadas
designadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del anexo III, a saber:
“La designacion de un area reservada a la Autoridad de conformidad con el articulo
8, anexo III, de la Convencidn debera llevarse a cabo en relacidon con la aprobacion
de una solicitud de un plan de trabajo de exploracion, o la aprobacion de una solicitud
de un plan de trabajo de exploracion y explotacion” (anexo, art. 1, parr. 10).

10. Los miembros de la Comisién recordaran también las circunstancias que han
llevado a la actual falta de armonizacion entre los tres conjuntos de normas. El
reglamento sobre sulfuros polimetalicos y el reglamento sobre costras de
ferromanganeso con alto contenido de cobalto contemplan una alternativa a la
designacion de un area reservada, en vista de las dificultades de incorporar el enfoque
de area reservada, principalmente concebido para recursos bidimensionales (n6dulos
polimetalicos), en los recursos tridimensionales (sulfuros polimetalicos y costras de
ferromanganeso con alto contenido de cobalto). Sin embargo, el reglamento sobre

3 Véase ISBA/20/C/4 e ISBA/20/C/24.
4 Véase el articulo 15 del reglamento sobre nédulos polimetalicos.
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sulfuros polimetalicos y el reglamento sobre costras de ferromanganeso con alto
contenido de cobalto han mantenido la opcion de aportar un area reservada. En el caso
de los sulfuros polimetalicos y las costras de ferromanganeso con alto contenido de
cobalto, que son de naturaleza tridimensional, no hay dos casos iguales y la calidad
de los depdsitos podria variar considerablemente, incluso dentro de un mismo monte
submarino en el caso de los depositos de costras de ferromanganeso con alto
contenido de cobalto, mientras que en el caso de los nédulos polimetalicos, que son
de naturaleza bidimensional, es relativamente facil dividir un posible yacimiento de
nodulos en dos areas de igual valor comercial estimado. Por lo tanto, se considerd que
en muchos casos no seria posible establecer dos areas de igual valor comercial
estimado sin realizar importantes y costosas actividades de exploracion. Asi pues, los
miembros de la Autoridad estimaron que seria impracticable aplicar un enfoque de
canje de emplazamientos para los sulfuros polimetalicos y las costras de
ferromanganeso con alto contenido de cobalto, como en el caso de los nodulos
polimetalicos.

11. Transcurrieron diez afios entre la aprobacion del reglamento sobre nddulos
polimetalicos y el reglamento sobre sulfuros polimetalicos; a su vez el reglamento
sobre las costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto se basd en este
ultimo. La falta de armonizacion se produjo cuando se aprobd el reglamento sobre
sulfuros polimetalicos. La secuencia de aprobacion de los reglamento indica que las
diferencias entre estos obedecen a las caracteristicas concretas de los sulfuros
polimetalicos y las costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto que,
segun se previo, dificultarian seriamente a un solicitante presentar dos areas de igual
valor comercial estimado.

Consecuencias juridicas y de politicas de la falta de
armonizacion del reglamento sobre nodulos polimetalicos

12. La designacion de areas reservadas es un elemento fundamental de la parte XI
de la Convencion y del Acuerdo de 1994. En ultima instancia, el objetivo es que la
Autoridad designe la parte que se reservara para la realizacion de actividades por
conducto de la Empresa o en asociaciéon con Estados en desarrollo. Esto suele
denominarse sistema de canje de emplazamientos. En el caso de los nddulos
polimetalicos, el sistema de canje de emplazamientos ha podido ponerse en practica.
Desde 2008, el Consejo ha aprobado seis solicitudes de exploracion de nodulos
polimetalicos en areas reservadas en la zona de la fractura de Clarion-Clipperton,
cada una con el patrocinio de un Estado miembro de la Autoridad, a saber: Nauru
Ocean Resources Inc. (patrocinada por Nauru), Tonga Offshore Mining Limited
(patrocinada por el Reino de Tonga), Marawa Research and Exploration Ltd.
(patrocinada por Kiribati), Ocean Mineral Singapore Pte. Ltd. (patrocinada por
Singapur), Cook Islands Investment Corporation (patrocinada por las Islas Cook) y
China Minmetals Corporation (patrocinada por China). Ademdas, como se menciono
mas arriba, esta opcion hasta ha sido elegida por un solicitante en el caso de las costras
de ferromanganeso con alto contenido de cobalto, lo que demuestra que el sistema de
canje de emplazamientos puede llevarse a cabo sin dificultades si se dispone de datos
suficientes.

13. En la actualidad, el tamafo de las areas reservadas es de 770.729,9 km2 en la
zona de la fractura de Clarion-Clipperton y de 158.853 km2 en el Océano indico. Con
una zona de exploraciéon de 75.000 km2 por contrato, esto representa la posibilidad
de 12 contratos para la exploracion de nédulos polimetalicos en areas reservadas. Las
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IV.

actividades de exploracion en las areas reservadas también generarian datos e
informacion sobre el medio marino, la topografia y los recursos minerales. Esos datos
e informacion ayudan a la Autoridad a elaborar planes regionales de gestion ambiental
y su base de datos, y a administrar el patrimonio comun de la humanidad. En conjunto,
las areas reservadas y los recursos contenidos en ellas representan los activos
financieros basicos a disposicion de la Empresa en el futuro y un elemento
fundamental para hacer efectivo el principio del patrimonio comun de la humanidad.

14. La designacion de areas reservadas para la exploracidon o la explotacion de
nodulos polimetalicos por la Empresa o en asociacion con Estados en desarrollo
permite la participacion directa en el desarrollo de los recursos minerales de la
Autoridad o los Estados en desarrollo, o las entidades patrocinadas por ellos. La
existencia de areas reservadas también permite a los solicitantes cualificados
participar en la exploracion de nodulos polimetalicos en la Zona y prepararse para
pasar a la etapa de explotacion. Ademas, los contratistas de la exploracion en un area
reservada también proporcionan y financian multiples oportunidades de formacion.

15. La Comision tal vez desee también examinar las consecuencias juridicas de la
falta de armonizacion del reglamento sobre nodulos polimetalicos. Cabe sefialar que
el articulo 8 del anexo III se refiere explicitamente a los n6dulos polimetalicos y se
puede argumentar que el articulo 8 se redactd teniendo en cuenta solo los nddulos
polimetalicos, y se adaptd a las caracteristicas especificas de esa categoria de
minerales. Ademas, cabe recordar que, en el momento de redactarse esa disposicion,
la investigacion sobre nddulos polimetalicos habia aportado datos e¢ informacion al
respecto, lo que no sucedié cuando la Autoridad comenzé a elaborar el reglamento
sobre los sulfuros polimetalicos y el reglamento sobre las costras de ferromanganeso
con alto contenido de cobalto. Tal vez la Comision desee evaluar las consecuencias
de las revisiones sobre la jerarquia de las fuentes en virtud de las cuales el reglamento
debe estar sujeto a las disposiciones de la Convencion y el Acuerdo de 1994, asi como
otras normas de derecho internacional que no sean incompatibles con la Convencion.

Consecuencias juridicas y de politicas de la armonizacion
del reglamento sobre nodulos polimetalicos

16. En el contexto de los sulfuros polimetalicos y las costras de ferromanganeso con
alto contenido de cobalto, en que la aportacion de una zona reservada compite con la
oferta de una participacion en una empresa conjunta, desde 2012 la practica indica
que todos los solicitantes, salvo uno, han optado por la segunda opcion. Esta empresa
conjunta tiene efecto en el momento en que el solicitante celebra un contrato de
explotacion. Por lo tanto, en el marco de una empresa conjunta, la Autoridad podra
participar, al menos en principio, en el aprovechamiento de los recursos de la Zona.
No obstante, si el solicitante no celebra un contrato de explotacion, la participacion
en una empresa conjunta nunca tiene efecto y la Autoridad no se beneficia en absoluto.
Puesto que no se han determinado las condiciones de ninguna futura empresa
conjunta, no estd claro si el valor de una futura empresa conjunta es comparable al
valor conocido de un éarea reservada.

17. Si el reglamento se armonizé y los futuros solicitantes optaron por ofrecer una
participacion en lugar de aportar areas reservadas, ello tendria consecuencias sobre
las areas reservadas disponibles para las solicitudes de aprobacidon de planes de
trabajo de exploracion. La posibilidad de que haya menos areas reservadas en el
futuro implicaria menos oportunidades para que los Estados en desarrollo participaran
directamente en las actividades en la Zona, ya sea solicitando la aprobacion de planes
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de trabajo o patrocinando entidades con la misma finalidad. Ademas, la opcion de una
participacion no generaria datos ni informacion sobre las zonas reservadas que
estarian a disposicion de la Empresa o de un solicitante cualificado de un Estado en
desarrollo miembro de la Autoridad por medio de la opcion del area reservada.

18. La Comision tal vez desee tener en cuenta también las siguientes consecuencias
juridicas de la revision del reglamento sobre nodulos polimetalicos para crear una
alternativa a la aportacion de un area reservada.

19. La primera consecuencia se refiere al principio del trato uniforme y no
discriminatorio entre los contratistas por la Autoridad. Los planes de trabajo se
aprueban sobre una base equitativa y no discriminatoria. Esto garantiza que los
contratistas reciban el mismo trato y que no se dé ventaja a algunos sobre los demas.
Si el reglamento sobre noddulos polimetalicos se armonizara con los otros
reglamentos, los futuros contratistas tendrian la opcion de participar en un acuerdo
conjunto y, por lo tanto, evitarian los gastos y el tiempo de exploracion que los
contratistas que no tuvieron mas opcidén que aportar un area reservada dedicaron a
reunir y analizar datos e informacidén para poder presentar una solicitud con dos
emplazamientos de igual valor comercial estimado.

20. Ademas, la Comision tal vez desee considerar la posibilidad de aplicar el
principio de no discriminacion en el marco de la tramitacion especial de solicitudes
de aprobacion de planes de trabajo de exploracion presentados por los primeros
inversionistas inscritos y los llamados “posibles solicitantes”.

21. El Acuerdo de 1994 describe los posibles solicitantes como las entidades que
han gastado una suma equivalente a 30 millones de délares de los Estados Unidos en
actividades de investigacion y exploracion y han destinado no menos del 10% de esa
suma al emplazamiento, el estudio y la evaluacion del area mencionada en el plan de
trabajo®. En tal sentido, la Comisién tal vez desee analizar si la armonizacion
introduciria una discrepancia en las formas siguientes.

22. En primer lugar, la Comision tal vez desee examinar si la armonizacion del
reglamento sobre nddulos polimetalicos crearia una discrepancia entre los posibles
solicitantes que presentaron solicitudes antes de la armonizaciéon (como Alemania,
representada por el Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales)® y los que
presenten solicitudes después de la armonizacion, y tienen la posibilidad de optar por
una participacion en una empresa conjunta.

23. En segundo lugar, la Comisién tal vez desee examinar si la armonizacion daria
lugar a un trato discriminatorio entre los primeros inversionistas inscritos que se
convirtieron en contratistas en 2001 y 2002 y los posibles candidatos que podian optar
ahora por la participacién en una empresa conjunta. En ese sentido, al comparar el
trato entre los posibles candidatos y los primeros inversionistas inscritos, tal vez la
Comision desee examinar el articulo 1, parrafo 6 a) iii) del anexo del Acuerdo de
1994, que dispone que, de conformidad con el principio de no discriminacién, un
contrato con un posible solicitante debera incluir disposiciones semejantes y no
menos favorables que las acordadas con los primeros inversionistas inscritos. Si se
otorgaba a alguno de los posibles solicitantes condiciones mas favorables, el Consejo
deberia conceder condiciones semejantes y no menos favorables respecto de los
derechos y las obligaciones contraidas por los primeros inversionistas inscritos, a
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Esta disposicion del anexo del Acuerdo de 1994 se ajusta a la definicién de las personas con
derecho a solicitar la condicién de primeros inversionistas que figura en la resolucién II, parr. 1
a) de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar).

¢ Véase ISBA/11/C/10.
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condicion de que dichas condiciones no afectaran a los intereses de la Autoridad ni
atentaran contra ellos.

24. Entercer lugar, la Comision tal vez desee analizar si la armonizacion daria lugar
a una diferencia de trato entre los contratistas y los nuevos solicitantes, incluidos los
posibles solicitantes, que podrian optar por una participacién en una empresa
conjunta. A este respecto, la Comision podria considerar el requisito establecido en el
articulo 21, parrafo 12, de aplicar el reglamento sobre nddulos polimetalicos de
manera uniforme y no discriminatoria al examinar las solicitudes.

25. Por ultimo, se invita a la Comision a estudiar la posibilidad de prestar su
conformidad a una armonizaciéon de los reglamentos con los instrumentos
constitutivos de la Autoridad, en vista de que los reglamentos de la Autoridad tienen
que ser compatibles con ellos. Si se produjera una armonizacion, el solicitante tendria
la opcion entre aportar un area reservada y ofrecer una participacion en una empresa
conjunta. Se plantea entonces la cuestion de como podria conciliarse esto con las
disposiciones del anexo III, articulo 8, que se refieren Gnicamente a la designacion de
un area reservada, para aplicar el sistema paralelo en el caso de los nddulos
polimetalicos. Asi pues, la Comision deberia analizar si una armonizacion es posible
sin modificar ese articulo.

Conclusion

26. Seinvita a la Comision a que concluya sus deliberaciones sobre esta cuestion y
formule una recomendacion al Consejo.
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